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Bogota D.C.,

Doctor

JOSE NEFTALI SANTOS RAMIREZ
Representanie a la Camara — Norte de Santander
Carrera7 #8 - 68

Ciudad

ASUNTO: Concepto sobre el proyecto de ley 011 de 2017 {Camara) por
madio del cual se modifica el articulo §63 del GPP - ORFEQ
20171000020965 y 2017000015803 -

Respetado doctor Santos,

En atencidn al asunto de la referencia, la Direccién de Asuntos Jurldicos
procede a emitir concepto sobre el tema planteado, el cual -esta relacionado

.con una solicitud suya para que se analice la legalidad y conveniencia del

proyecto por medio del cual de medifica el articulo 563 del Cdadigo de
Procedimiento Penal.

Compo cuestion previa, es importante sefalar que de acuerdo con el numeral
3% del articulo 30 del Decreto Ley 898 de 2017, que modifico el articulo 9° del
Decreto .016 de 2014, una de las funclones de la Direccldn de Asunios
Jurldicos es la de “[a]sesorar a las dependencias de la Fiscalia General de la
Nacion en asuntos jurldicos y emitir los conceptos a que haya lugar”. Sin
embargo, en ningun caso los conceptos podran ser entendidos como de
obligatorio cumplimiento, porque, como fo ha sostenido la Corte Constitucional,
no tienen caracter vinculante y sirven como criterio orientador!.

' Ver Corte Constitucional, sentenclas C-877 de 2000 y C-542 de 2005
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Precisado lo anterior, la Direccion de Asuntos. Juridicos, en adelante DAJ,
estructuro el presente documento en seis partes, a saber: i) sintesis de la
consulta; ii) texto del proyecto de ley; iii) contenido del articulo 563 de la Ley
906 de 2004, iv) consideraciones sobre la legalidad de la propuesta normativa;
v} marco constitucional en materia de armas de fuego; y vi) conclusion.

L SINTESIS DE LA CONSULTA

La consulta elevada a la DAJ tiene como antecedente una solicitud suya en la
cual se precisa lo siguiente:

“Como Representante a la Camara y miembro de la Comision Primera
de la Honorable Camara de Representantes, y en mi calidad de ponente
designado del Proyecto de Ley No.011 de 2017 Camara 'por medio de
la cual se modifica el artfeulo 563 de la Ley 906 de 2004, adicionado por
la Ley 1826 de 2017, y se dictan olras disposiciones’, me permito
solicitar concepto juridico, y conveniencia de dicho proyecto, para tener
en cuenta al momento de rendir penenicia ante la Comision Primera”.

De manera complementaria a la solicitud, se adjuntd el texto del proyecto junto
con una breve exposicion de motivos. Al final del documento consta por
Secretaria General que la iniciativa fue presentada el dia 20 de julio de 2017
por el sefior Representante a la Camara Jaime Enrique Serrano.

Analizada esta informacion, el problema juridico a responder se sintetizo de la
siguiente manera: ¢ Trasgrede el ordenamiento juridico colombiano el
contenido del proyecto de Ley 011 de 2017, en cuanto establece |a posibilidad
de que el 10% de las armas de fuego entregadas por la Fiscalia al Ministeric
de Defensa sean asignadas a personal activo y retirado de las Fuerzas
Armadas y de Policla, asi como también a personas naturales, de conformidad
con la reglamentacion que se expida para el efecto?
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It TEXTO DEL PROYECTO DE LEY 011 DE 2017 (CAMARA)

El proyecto presentado el pasado 20 de julio en [a Secretaria de la Camara de
Representantes, es del siguiente tenor (se subraya la modificacion):

"PROYECTO DE LEY NUMERO 011 DE 2017 CAMARA

Por medio del cual se moadifica el artfculo 563 de Ia Ley 906 de 2004,
adicionado por fa Ley 1826 de 2017, y se dictan olras disposiciones.

El Congreso de C_olombia
DECRETA: -

Articulo 1° Modifiquese el articulo 563 de la Ley 906 de 2004, adicionado por
la Ley 1826 de 2017, el cual tendra un nueve paragrafo asi:

“Articulo 563, Destruccion del objeto material del delito. Articulo adicionado por
el articulo 41 de la Ley 1826 de 2017. Rige a partir del 12 de julic de 2017, EI
nuevo texto es el siguiente:> En las actuaciones por conductas punibles en [as
que se empleen como medios o instrumentos para su comisién, armas de
fuego o armas blancas, una vez cumplidas las previsiones de este codigo
relativas a la cadena de custodia y después de ser examinadas por peritos
para los fines investigativos pertinentes, se procedera a su destruccion previa
orden del fiscal de conocimiento, siempre que no sean requeridas en la
actuacion a su cargo.

Paragrafo. La Fiscalla General de la Nacién aplicara e procedimiento previsto
en este articulo para las armas de fuego o armas blancas que actualmente se
encuentran a su disposicion,
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Paragrafo Nuevo. Hasta un diez (10) por ciento de las ammas de fueqo
entregadas por la Fiscalla General de la Nacién al Ministerio de Defensa ng
seran destruidas v seran asignadas por el Departamento Control Comercio de
Armas Municiones y Explosivos (DCCA), al personal active y refirado de las
Fuerzas Armadas v de Policia v demas personas naturales de conformidad
con la reglamentacion que para tal efacio se expida”.

.  LADESTRUCCION DE ARMAS EN EL PROCESO PENAL

Ei articulo 563 de la Ley 906 de 2004, adicionado por el articulo 41 de la Ley
1826 de 2017, hace parte de un conjunto de normas que buscan hacer més
eficiente y segura la disposiciéon de aquelios elementos u objetos que ya no
son esenciales para el proceso penal. En esa direccidn, el articulo 87 del
mismo estatuto, se erige como la norma primaria que establecid la necesidad
de destruir el objeto material del delito cuando este ya no es relevante para la
investigacion. El texto de esta norma dispone lo siguiente:

“Articuio 87. Destruccion del objeto material del delifo. En las
actuaciones por delitos contra la salud publica, los derechos de autor,
falsificacion de moneda o las conductas descritas en los
articulos 300, 308 y 307 del Cddigo Penal, los bienes que constituyen
su objeto material una vez cumplidas las previsiones de este codigo
para la cadena de custodia y establecida su ilegitimidad por informe del
perito oficial, seran destruidos por las autoridades de policia judicial en
presencia del fiscal y del agente del Ministerio Publico.

En procedimientos donde se encuentren laboratorios rdsticos para el
procesamiento de sustancias alucinégenas o cultivos ilicitos de hoja de
coca o amapola, los funcionarios de policla judicial, antes de su
destruccion, tomaran muestras y grabaran en videocinta o fotografiaran
los laboratorios y los elementos y sustancias que sean cbjeto o producto
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del delito. Las fotografias o videos sustituiran el elemento fisico y seran
utilizados en su lugar durante el juicio oral ¢ en cualquier ofro momento
del procedimiento. Las fotografias, filmaciones y muestras seran
embaladas, rotuladas y se someteran a la cadena de custodia”.

Esta norma evidencia la necesidad de eliminar todos aquelilos objetos que
representen o materialicen. el delito, y que a la vez no sean susceptibles de
volver a ingresar al mercado comun, por ejemplo, ia moneda falsa o articulos
donde se haga uso ilegitimo de patentes. También esta orientada a garantizar
la salubridad publica a través de la destruccion de todos aquellos objetos o
elementos que la puedan poner en peligro, por ejemplo, cuando se trata de
medicamentos adulterados. Finalmente, tiene un componente de protéccion al
medio ambiente, materializado en la necesidad de eliminar todas .aquellas
sustancias u objetos cuya permanencia indefinida en almacenes o bodegas
ponga en rlesgo el ambiente sanc?.

Ahara bien, pese a que esta disposicidn tiene un ambito de aplicacién amplio,
se detecto fa necesidad de implementar una norma especial y especifica que,
bajo los mismos presupuestos de eficiencia, eficacia, economia y proteccion
al ambiente, concibiera la destruccidn de armas de fuego y armas blancas
cuando estas ya no fueran determinantes para el proceso penal. Fue asi como
se expidid la Ley 1826 de 2017, cuyo articulo 41 preceptla lo siguiente:

“Articulo 41. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo articulo 563, as:

! Sobre la constitucionalidad de |a destrucclon del objeto material del delito, la Corte Constitucional en la
sentencia C-1480 de 2000, establecid lo sigulente: "En cuanto a fa deslruccién de los maloriales
ilegitimos gue se incauten en desarrolio de las diligencias de inspeccldn judicial e las que alude la norma
impugnada, es claro y asl fo establece ol lexto de la misma, que ella sdlo procede provia la verificacion
y declaracién de llegitimidad del mismo, lo cual en nada transgrade ol crdenamiento superior, pues serla
contradictorio que material qua sea producto de la comisién de un delite, porio tanlo viclado también de
legalidad, pueda circular litremertfe en el marcado, seguramenie produciendo beneficios econdmicos a
quien por fuera de la ley los produje”.
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Articulo 563. Desfruccién dsl objefo material del defito. En las
actuaciones por conductas punibles en las que se empleen como
medios o instrumentos para su comisién, armas de fuego o amas
blancas, una vez cumplidas |as previsiones de este codigo relativas a la
cadena de custodia y después de ser examinadas por peritos para los
fines investigativos pertinentes, se procederd a su destruccion previa
orden del fiscal de conocimiento, siempre que no sean requeridas en la
actuacién a su cargo.

Paragrafo. La Fiscalia General de la Nacién aplicara el procedimiento
previsto en este articulo para las armas de fuego o armas blancas que
actuaimente se encuentran a su disposicion”,

Cabe destacar que el articulo fija algunos parametros obligatorios para hacer
efectiva la destruccion de las armas de fuego o armas blancas, a saber: i} debe
tratarse de armas que hayan sido utlizadas en conductas punibles; i) es
esencial que se haya cumplido con la cadena de custodia por parte de los
funcionarios competentes; iii) se exige un examen previo por parte de peritos
expertos; y iv) debe mediar orden del fiscal de conocimiento. -
Ademas, existen ofras disposiciones que tienen relacitn con ta destruccidn de
armas de fuego, aungue no necesariamente se encuentran asociadas al
proceso penal. Es el caso concreto del Decreto 1070 de 2015 -per el cual se
expide el Decreto Unico Reglamentaric del Sector Administrativo de Defensa-
que en el capitulo 4 establece, frente a [a destruccién de armas, lo siguiente:

"Articulo 2.3.2.4.1. Desiruccién. EI Comando General de las Fuerzas
Militares, previo concepto del Departamento Control, Comercio, Armas,
Municiones y Explosivos, podra autorizar a [a industria Militar Indumil,
la destruccion de las armas recogidas como resultado de campanas
civicas y educativas de desarme y destinar el material resultante a la
construccion de monumentos y obras alegdricas a la paz y al desarme,
directamente o mediante convenios celebrados para tal fin".
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Nétese que en este caso la competencia que tiene el Comando General de las
Fuerzas Militares, recae exclusivamente sobre armas recogidas en campafias
civicas y educativas de desarme, mas no en armas de fuego que estén o hayan
estado asociadas a procesos penales.

Regresando al contenide del articulo 563 del CPP, cuyo aicance comprende la
destruccion de armas asociadas a investigaciones penales, una de las razones
que fa motivaron estd contenida en el “Protocolo contra la fabricacion y el
trafico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones, que
complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional®.

Este instrumento juridico, que agrupa a méas de un centenar de palises,
constituye en la actualidad el principal referente para combatir de manera
global los graves efectos que se derivan de la fabricacion y tréfico ilegal de
armas, municiones y todos sus componentes. Ahara bien, en materla de
disposicién de armas de fuego que se encuentren vinculadas al delito, es
preciso citar lo dispuesto en &l articulo €° del Protacolo, a saber:

“Artlculo 6
Pecomiso, incautacion y disposicion

1. A reserva de lo dispuesto en el articulo 12 de [a Convencion, los
Estados Parte adoptaran, en la mayor medida posible de conformidad
con su crdenamiento juridico interno, las medidas que sean necesarias
para permitir el decomiso de las armas de fuego, sus piezas y
componentes y municiones que hayan sido objeto de fabricacion o
trafico ilfcitos.

2. Los Estados Parte adoptaran, de conformidad con su crdenamiento
juridico interno, las medidas necesarias para impedir que las armas de
fuego, sus piezas y componentes y municiones que hayan sido cbjeto
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de fabricacion o trafico ilicitos caigan en manos de personas no
autorizadas, en particular mediante la incautacién v destruccién de esas
armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones, a menos gue
se haya autorizado oficialmente otra forma de disposicion, siempre y
cuando se hayan marcado las armas de fuego y se hayan registrado los

métedos para la disposicién de esas armas de fuego y municiones”,
(Subraya fuera de texto)

Se desprende de este mandato que a nivel global existe una politica de
prevencion frente a la comisién de delitos relacionados con la fabricacion y uso
ilegal de armas de fuego. Colombia no podia ser ajeno a ese objetivo, y en esa
medida promovid un marco normativo que fuera compatible con los principales
aspectos del Protocolo, esto implica tipificar aguellas conductas que atafien a
la fabricacion o comercializacion ilegal de armas, su porte o tenencia sin los
permisos legales, y regular el procedimientc para la disposicion de estos
elementos cuando ya no son determinantes en el proceso penal. -

Esta consideracién serd objeto de analisis en ulterior apartado, pues afecta
directamente la conveniencia del proyecto porque el Protocolo propende por
una politica de los Estados dirigida al desarme como elemente fundamental
para evitar los conflictos sociales.

IV. CONSIDERACIONES SOBRE LA LEGALIDAD DE LA
PROPUESTA NORMATIVA

La propuesta formulada en el proyecto radicado el pasado 20 de julio en [a
Secretarfa General de la Camara de Representantes, busca establecer la
posibitidad de que las armas de fuego, que cumplan con los requisitos
sefialados en la ley, puedan ser asignadas por parte del Departamento Control
Comercio de Armas Municiones y Explosivos (DCCA) al personal activo y
retirado de las Fuerzas Armadas y de Policia, asi como a personas naturales
de conformidad con la reglamentacién vigente.
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Concretamente, el apartado normativo propuesto adiciona un paragrafo al
articulo 563 del Cédigo de Procedimiento Penal, con el siguiente texto:

"Paragrafo Nueva. Hasta un diez (10) por cientc de las armas de fuego
entregadas por la Fiscalia General de la Nacidn al Ministerio de Defensa .
no seran destruidas y serdn asignadas por el Departamente Control
Comercio de Armas Municiones y Explosivos (DCCA), al personal activo
y retirado de las Fuerzas Armadas y de Policia y demds personas
naturales de conformidad con la reglamentacion que para tal efecto se

in

expida’ .

l.a estructura de este paragrafo crea un procedimiento alterno a la destruccién
de las amas de fuego prevista en el inciso primero del citado articulo 563 del
Cadigo de Procedimiento Penal. En efecto, hasta ahora la norma sefiala que
frente a las armas de fuego o armas blancas que sean utilizadas en la comisién
de delitos, una vez se cumplan los procedimientos de cadena de custodia y
previe concepto téenico, debe procederse a su destrucceion, siempre que exista
arden del fiscal de conocimiento.

Sin embargo, con el nuevo paragrafo se introduce el mandato de que hasta un
diez (10%) de las armas de fuego que entregue la Fiscalia General de la
Nacidn al Ministerio de Defensa, serén asignadas a personal de las Fuerzas
Armadas y de Policia, y a particulares. Dentro de la exposicién de motivos que
acompafia el proyecto de ley cobra especial importancia el siguiente apartado:

“El presente articulo de la Ley 1826 de 2017, permite que la Fiscalla
ordene |a destruccion de armas de fuego y armas blancas utilizadas en
la comisién de delitos, una vez aquellas se encuentren por fuera de la
cadena de custodia y previo concepto téenico de los peritos (sic) no
contindan siendo parte del material probatorio de algun proceso vigente,
situacién que esté acorde con el ordenamiento juridico y que evita la
acumulacion innecesaria de material probatorio no relevante para
impartir justicia.
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Con relacion al articulo anteriormente descrito, se evidencia que no se
estipuld qué ammas y en gué condiciones se harfa la destruccion y/o
cesién de las mismas en el entendido que el articulo consigna que se
destruirian todas. Para superar este vacio el presenie proyecto de ley
permite y aclara que hasta un diez {10) por ciento de las armas de fuego
que se encuentren por fuera de la cadena de custodia o que no hagan
parte de un proceso, seran cedidas a miembros y ex integrantes de la
fuerza plblica y demas que el Departamente Control Comercio de
Armas Municiones y Explosivos, (DCCA)".

Se sigue de lo anterior que la justificacion del proyecto esta apoyada en los
siguientes elementos: i) se encuentra acorde con las normas vigentes frente a
la materia; i) evita la acumulacién innecesaria de material probatorio; y i)
supera un aparente vacio normativo en la medida que el articulo 563 del
Cadigo de Procedimiento Penal no precisd qué tipo de armas y en qué
condiciones se efectuaria la destruceién,

A continuacién se revisara cada uno de estos elementos para tener una visién
integral de su constitucionalidad,

1. Compatibilidad con el marco legal vigente

El marco juridico que de manera general regula el tema de armas en Colombia
se encuentra conformado por las leyes 737 de 2002, 1119 de 2006 y 1453 de
2011 (parcialmente), ¥ los decretos 2535 de 1993 y 1070 de 2015.

La Ley 737 de 2002 -por medio de la cual se aprueba [a "Convencién
Interamericana contra la fabricacion y el trafico ilicitos de armas de fuego,
municiones, explosivos y otros materiales relacionados”, adoptada en
Washington, D. C., el catorce (14) de noviembre de mil novecientos noventa y
siete (1897)-, recoge las definiciones, propdsites, medidas legislativas,
seguridad y demas aspectos contenidos en dicho instrumento normativo.
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Por su parte, la Ley 1119 de 2006 -por la cual se actualizan los registros y
permisos vencidos para ei control al porte y tenencia de las armas de fuego y
se dictan otras disposiciones-, establece una serie de disposiciones
relacionadas con el registro de las armas de fuego y los permisos de tenencia
sobre las mismas.

En cuanto a la Ley 1453 de 2011 -por medio de !a cual se reforma el Codigo
Penal, el Cédige de Procedimiento Penal, el Coédigo de Infancia y
Adolescencia, las reglas sobre extincién de dominio y se dictan otras
disposicicnes en materia de seguridad-, se destaca el articulo 19 relacionado
con creacién del tipo penal de “Fabricacion, tréfico, porte o tenencia de armas
de fuego, accesorios, partes o municiones”, y el articulo 20 que concibe el tipo
penal de “Fabricacion, trafico y porte de armas, municiones de uso resiringido,
de uso privative de las Fuerzas Armadas o explosivos”.

El Decreto 2535 de 1993 -por el cual se expiden noirmas sobre armas,
municiones y explosivos- establecs, entre otros aspectos, la competencia
exclusiva del Gobierno para introducir al pals, exportar, fabricar y comercializar
armas, municiones, explosivos y las materias primas, maguinaria y artefactos
para su fabricacion y ejercer el control sobre tales actividades. De igual

"manera, también define y clasifica las armas de fuego, estableciendo la

diferencia entre las armas de guerra o de uso privativo de la Fuerza Ptblica,
armas de uso restringido, armas de uso civll, armas de defensa personal,
armas deportivas y armas.de coleccion.

En la misma direccion, el decréto también hace mencidn a las armas vy
accesorios prohibidos, asi como a la tenencia, porte, transporte, permisos,
requisitos y autorizaciones sobre armas de fuego. Especificamente sobre la
destruccion de armas de fuego, existen referencias en el articulo 18 que
dispone medidas frente a la pérdida, hurtc o destruccidn de armas; y el articule
40 que regula el tema de la pérdida de vigencia de los permisos.
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Por Ultime, el Decreto 1070 de 2015 -por el cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Defensa-, reglamenta el Decreto
2535 de 1993 en temas como armas autorizadas, certificados meédicos,
expedicion y revalidacién de pemisos, importacién y exportacién, armas,
explosivos y municiones, controles, multas, entre ofros. Concretamente, sobre
el tema de la destruccidn de armas hay referencias en el articulo 2.2.4.2.1
(armas y municiones inservibles)®, y el articulo 2.3.2.4.1* (destruccidn de
armas). _
Una vez analizada la naturaleza y alcance de las normas anteriormente citadas
se puede afirmar que en el ordenamiento juridico internc no existe ninguna
restriccion frente a la posibilidad de que la autoridad competente en materia
de armas disponga la asignacién, en lugar de su destruccion, de un porcentaje
de estas a personal activo e inactivo de las Fuerzas Militares y de Policla, e
incluso a particulares, siempre y cuando se cumplan los requisitos para ello.
Aln mas, en algunas de las leyes y decretos mencionados se subraya la
competencia del Estado en todo lo que atafie a la fabricacién, importacion,
exportacion, permisos, autorizaciones y demas aspectos centrales relativos a
las armas de fuego, facultad que desde luego podria extenderse a a

* Esta norma dispone lo siguiente: "ARTICULO 2.2.4.2.1. Arma y Municiones Inservibles. Las armas
¥ municlones que se consideren inservibles, obsolelas y que no sean susceptibles de reconversion y
ulilizacién por la Fuerza Puiblica se podrdn poner en venta en la forma prevista por el artlcuto 1071 det
Deacreto-loy 2535 de 1993, 0 normas que lo modifiguen o adicionen. Cuando por razones de seguridad
racional se considere inconvenients la venla doe l4s armas en los lénminos sefialados, previa conceplo
del Comandante General de las Fuerzas Militares, serd procedents la transformacion o destruccion de
fas mismas, mediante la fusién de los elementos metélicos y la destruccion de olro lipo de malerisles u
otros procedimientos que se consideren apropiados. Fara lal propdsito, of Deparlamento Conirol
Comercio de Anmas, Municiones y Explosivos, Ia Inspeccién General del Comando General de las
Fuerzas Militares y la Oficina de Control Interno del Ministerio de Defensa Nacional, fevantarén un acla
que contendrd ef inventaric def malerial cuya fusién y destruccién procede, asi coino le constancla sobre
la efeclividad del procedimienio en cada una de las ammas inventariadas”,

4 La norma preceptua lo sigulente: *ARTICULO 2.3.2.4.1. Desiruccién. El Comando General de las
Fuerzas Militares, previo conceplo de! Departamento Control, Comerclo, Anmas. Municiones y
Explosives, pedrd aulerizar a fa Industria Mililar Indumil, la destruccion de las ammas recogidas cormo
resullado de campafias civicas y educalivas de desemme y deslinar el malerial resulfente a la
construceién de monumentos y obras elegdricas a la paz y af desarme, directamente o mediante
convenios celebrados psra tel fin.

DIRECCION DE ASUNTQS JURIDICOS i
Dlngnrlrnl 223 No.52-01 BLOQUE € PISO :Is, BOGOTA B.C Cédigo Postal 111321 E FISCALIA
CONMUTADOR: 5T0 2000 - 414 2000 EXTS8.2152-215)
NPT . GEMERAL DE tANACION
vl CELALENIE AT IR IR PR LA LAYIE




O

0

FISCALIA

CFHEFRL NE ) A NACO

ARG

Radicado No. 20171500009423
Oficio No.1202

27109/2017

Pagina 13 de 22

asignacion de armas que provengan de un procesc penal y que ya no sean
relevantes para la investigacion o juzgamiento.

De otra parte, queda claro que el trémite establecidc en el paragrafo propuesto
debe complementarse con los requisitos que actualmente existen para
conceder autorizaciones, permisos, tenencias, o para efectuar venta de armas
a particulares, Estas disposiciones, como se indicé en anterior apartado, se
encuentran sefialadas en el capltulo | del titulo 4 del Decreto 1070 de 2015.

Ahora bien, mas alld de este analisis de legalidad del proyecto, la DAJ
considera que existen elementos de juicio para concluir que el mismo es
inconveniente. En primer lugar, desde una perspectiva de politica criminal, es
claro que la posibilidad de que un importante nimero de armas que fueron
utilizadas en la gjecucion de crimenes graves, e incluso de lesa humanidad,
puedan llegar a ser nuevamente puestas en circulacion va en contravia del
objetivo central de disminuir el crimen, judicializar a los responsables y afectar
todos los elementos o bienes que se encuentren a el asociados.

En segundo [ugar, la actual coyuntura politica del pals, en la cual ocupa un
lugar preponderante el tema del posconflicto, genera para el Estado el deber
de disponer las acciones necesarias para evitar hechos criminales por parte
de los grupos organizados que busquen generar desestabilizacion social o
poner en riesgo la ejecucion del Acuerdo de Paz. Parte de esas acciones, sin
duda, comprenden la implementacion de una palitica de desarme que disuada
la generacion de escenarios de confiicto social, lo cual demuestra la falta de
coherencia entre ese propdsito y el objeto del proyecto de ley. Concretamente
el Acuerdo de Paz frente a este punto sefiala lo siguiente:

“[E]l Gobierno Nacional garantizara la implementacion de las medidas
necesarias para intensificar con efectividad y de forma integral, las
acciones contra las organizaciones y conductas criminales
responsables de homicidics y masacres, que atentan contra
defensoreslas de derechos humanos, movimientos sociales o
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movimientos poiiticos o que amenacen ¢ atenten contra las personas
que participen en la implementacion de los acuerdos y la construccion
de la paz, incluyendo las organizaciones criminales que hayan sido
denominadas como sucesoras del paramilitarisme v sus redes de
apoyo, Ademas asegurard la proteccion de las comunidades en los
territorios, que se rompa cualquier tipo de nexo entre politica y uso de
las armas, y que se acaten los principios que rigen toda sociedad
democratica. [...]

El Estado ostenta el monapolio del uso legltimo de las armas con la
finalidad de garantizar el pleno disfrute de todos los derechos humanos
para todos los colombianos/as"s.

En tercer lugar, es evidente que aunque el proyecto de ley v su exposicién de
motivos hacen referencia al concepto técnico previo como requisito para la
reasignacion de las armas de fuego, la realidad es que en Colombia no se
dispone aln de la suficientes herramientas que permitan establecer con
certeza el origen de las armas de fuego cuando estdn han sido objeto de
alteraciones o modificaciones. Asl las cosas, si el proyecto llegara a
convertirse en ley de la Republica, existe una alta probabilidad de que en
muchos eventos armas de fuego que fueren utilizadas en acciones criminales
confra grupos vulnerables, agenies del Estado, fuerzas militares, y la
comunidad en general, puedan volver a circular con la sola mediacion de un
procedirmiento administrative que las legitima. -
Por ultime, se difo en anterior titulo que algunos instrumentos internacionales
sobre este tema como el "Protocolo contra la fabricacidn y el trafico ilicitos de
armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones, que complementa

* Numeral 3.4 Acuerdo sabre garunting de seguridad y ucha contra lns orpaizaciones y conductas criminales
responsables de homicidies y masaeres, que ulentun conlry defensores/ns de derechos humunos, movimientos
sociales o movimisntos pulflivos o que umenacen o atenten contm [ns personas que participen en Lo implemenineion
de fos neuerdus y 1o construecidn de 1a poz, incluyends las orpunizaciones criminales que hayan sido denominadas
come sucesorns del paramililarisme v sus redes de apoyo,
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Transnacional’, marcaban una clara intencién de que los Estaps
implementaran politicas de desarme y, sobretodo, que no caigan en mands d&
personas no autorizadas. Luego, se reitera que concurren suficientes
argumentos para subrayar que el proyecto aun siendo legal resulta altamente
inconveniente.

la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizaga

2. Acumulacién Innecesaria de material probatoric

Este argumento contenide en la exposicién de motivos del proyecto atafie
principalmente al cumplimiento de los principios de eficiencia y economia que
son transversales a la funcién publica. Aqul no se busca demostrar la validez
del apartado normativo propuesto, sino que se propende por establecer su
eficacia.

Sin duda es cierta la afirmacion de que la reutilizacion de las armas de fuego
que hayan sido asociadas al proceso penal, permitiria una administracion mas
eficiente de estos objetos materiales det delito en la medida que se reducirian
sus costos y, al contrario, con la reasignacion de estos elementos
eventualmente podrian obtenerse recursos adicionales para el sector defensa.

Ahora bien, si se guiere una mayor contundencia en Ja argumentacidn, es
indispensable que se aporten cifras, estadisticas o estudios que demuestren
los altos niveles de acumulacion de armas de fuego a que se hace referencia
en la exposicién de motivos. Esta informacion debe estar disponible en las
entidades encargadas de la custodia y administracion de estos elementos.

Sohre este apartado cabe destacar que la redaccién del paragrafo propuesto
deja otro tipo de vacios normativos que deben ser superados en el curso del
tramite legistativo, Por ejemplo, no se establece el fundamento o razén que
determiné el porcentaje del 10% previste en la propuesta, tampoco de fija el
criterio de interpretacién de si ese porcentaje hace referencia a un detarminado
pericdo o lote de armas.
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3, Vacio normative del articulo 563 de! Cédige de Procedimiento Penal

Se indico en la exposicidn de motivos del proyecto, gue uno de sus
fundamentos es superar el vacio normativo del articulo 563 de la Ley 908 de
2004, en la medida que no se establecid qué tipo de armas y en qué
condiciones se efectuarfa la destruccion alli contemplada. Pues bien, aunque
esta (ltima apreciacion es cierta, no lo es menos que en el proyecto nada se
dice sobre el tipo de armas que conformard ese 10% del que dispondra el -
Ministeric de Defensa a través del DCCA para su asignacion.

Por supuesto este es un aspecto de vital importancia toda vez que existe una
clasificacion a nivel interno y global, que de acuerde con la peligrosidad o
impacto del arma, va restringiendo en mayer medida su uso aun por agentes
del Estado. Sobre este tema el articulo 7° del Decreto 2535 de 1993 establecid
fo siguiente®:

"Articulo 7. Clasificacion. Para los efectos del presente Decreto, las
armas de fuego se clasifican en:

a) Armas de guerra o de uso privativo de la Fuerza Plblica; -

¢1.a Corte Suprema de Justicia — sala de casaclon penal-, establecié en sentencla del 19 de marzo de
2014, radicacion 40480 lo siguiente: “En susiento del anterior aserio, ¥ a fin de establecer a qué
clasificacion corresponde el arma de fuego aprehendida en el asunto concreto, debe acudirse a la
normativa que regula la tenencia y ¢l porle de armas, municiones, &xplosivos y sus accesorios, esto es,
8l Decreto 2535 de 1993, que ademds sa encarga de clasificarlas v fija el régimen para la expedicién de

‘los respectivos permisos a parliculares para su posesion o porte. // Segin el artlculo 7¢ de la preceptiva

en comento, las armas de fuego se clasifican en tres categorias, una de las cuales, conforme a su literal
a), corresponde a las «Armas de. guerra ¢ de uso privativo de la Fuerza Ptiblica», definidas en el articulo
&7 Ibidem, en términos generales, como aguellas destinadas a defender la soberania nacional y el orden
constituclonal, entre jas cuales la norma relaciona en su lileral d), las «Armmas autornsticas sin importer
calibre»; artefactos éslos que par su poder letal no pueden poseer ni portar los particulares, bajo ninguna
circunstancia, segin se desprende de que conforme al literal a) det articulo 14 del pluricitado decreto,
estén catalogadas como wiAmas prohibidass las de «uso privativo o de guerra, salvo las de coleccin
debidamente autorizadas, o las previstas en el articulo 9° de aste Decrelo»”,
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b) Armas de uso restringido,
c) Armas de uso civil".

La técnica Jegislativa impediria que en el paragrafo propuesto se especificara
de manera minuciosa esta tematica, empero, es factible sentar las bases y
criterios mayormente relevantes en cuanto a prohibiciones y limitaciones.

V. MARCO CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE ARMAS DE
FUEGO

Frente a un proyecto de ley cuya esencia es adoptar una nueva modaiidad de
disposicién de armas de fuego, es fundamental analizar brevemente sus
posibles repercusionés constitucionales. En ese contexto, es necesario
precisar ¢l desarrollo que ha tenido esta materia por via de jurisprudencia.

En efecto, desde sus primeros pronunciamientos sobre la materia ia Corte
Constitucional ratificd el monopolio estatal en materia de armas, lo cual incluye
su porte y tenencia a través de la expedicién del correspondiente permiso.
Concretamente la Alta Corporacion sefialo lo siguiente:

“[lla Constitucién de 1991 crea un monopolio estatal sobre todas las
armas y que el porte o posesién por parte de los particulares depende
de que el Estado otorgue el correspondiente permiso. En este orden de
ideas no puede afirmarse gque la creacidn de tal monopolio vuinera el
articulo 336 de la Carta, pues se trata de un monopolio de creacion
constitucional que nada tiene que ver con los monopolios de orden
econdmico de que habla este Uitimo articule. No existe por lo tanto una
propiedad privada originaria sobre armas, tal como se contempla el
derecho a la propiedad privada en el articulo 58 de la Constitucién'.

? Conte Constitucional, sentencia C-298 de 1995.

&l
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En la misma época la Corte también sentd las bases que legitiman la
restriccion para el porte y uso de armas, especialmente por particulares, méas
alla de que exista tension con otros derechos fundamentales. Concretamente,
la Alta Corporacion sefiald lo siguiente:

"[Lja restriccién del porte de armas y la penalizacidon de quienes no se
sometan a las regulaciones estatales son entonces un medio del cual
se vale el Estado para proteger los derechos de las personas. La razédn
de ser de un Estado no sélo estd en buscar medidas represivas al
momento de cometerse un dafio, sino en evitar que se profiera el
mismo, Asl, el control estatal de las armas constituye un marco jurldico
de prevencidn al dafio. En Colombia no existe ningln derecho
constitucional de las personas a adquirir y portar armas de defensa
personal. Un tal derecho no aparece expresamente en ninguna parte
del texto constitucional, y seria un exabrupto hermenéutico considerar
que se trata de alguno de los derechos innominadoes que son inherentes
a la persona humana (CP art. 94), cuande tedos los principios y valores
constitucionales se orientan en el sentido de fortalecer el monopolio de
las armas en el Estado, como condicidon de la convivencia pacifica y
demaocratica. En efecto, la Constitucion de 1991 establecié un riguroso
monopolio de las armas en el Estado, principio que legitima atin mas la
constitucionalidad del tipo penal impugnado™.

Sin embargo, conviene sefialar que mas alla que el proyecto de ley guarde
concordancia con las distintas leyes y decretos sobre la materia, eso no
significa que se deban tener en cuenta algunos aspectos relevantes en cuanto
a las politicas internacionales y aun internas sobre la necesidad de disminuir
el niimero de armas de fuego v su uso en el ambite interno. Esta consideracion
debe reiterarse en la medida que anteriormente se justifico la inconveniencia
del proyecto a partir de que trasgrede aspectos centrales de |la politica criminal
como es la reduccién de los delitos, la judicializacion efectiva de sus

# Corte Constitucional, sentencia C-038 de 1995
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responsables, y la afectacidn de los bienes y armas que hayan sido utilizados
en su ejecucién. También se dijo que la iniciativa no esta en la misma direccién
del Acuerdo de Paz porque no es compatible con el compromiso de proteger
a las comunidades en los territorios y romper os nexos entre politica v uso de
las armas. _

Es asi como se ha logrado establecer que en épocas de posconflicto es
imperativo imponer una politica de desarme a todo nivel, pues por regla
general los niveles de violencia se incrementan en estos periodos. "En este
sentido, se han considerado los periodos de postconflicto, especialmente en
Guatemala, El Salvador y algunos paises africanos, como de mayoer peligro
para [a poblacién civil. En los palses de Centroamérica, los niveles de violencia
asociados con anma de fuego, fueron por lo general mas altos durante el
postconflicto que durante el conflicto mismo, entre otras razones, debido a la
creacion de nuevas policias y cuerpos de seguridad armados, en muchas
ocasiones inexpertos para combatir el crimen, y propensos a la corrupcion.
Asl, entre distintos paises que superan periodos de guerra prolongada durante
los afios 90, el Small Arms Survey obhserva que las muertes relacionadas a
armas de fuego y la inseguridad real o percibida no ha disminuido
notoriamente desde la finalizacién formal de la guerra™.

La Corte Constitucicnal ha sostenido la misma llnea en el sentido que la
existencia de armas y su consecuente porte o tenencia genera conflictos
sociales, especialmente entre particulares, por la consolidacion de posiciones
de poder, Especificamente el Alto Tribunal sefiald sobre el tema lo siguiente:

“[s]egtin ias estadisticas existenies, es posible sostener que el porte de
armas promueve la violencia, agrava las consecuencias de los
enfrentamientos sociales e introduce un factor de desigualdad en las
relaciones entre particulares que no pocas veces es utilizado para
fortalecer poderes econdmicos, politicos o sociales. Por eso los

? Naclones Unidas - Oficina conlra la Droga y el Delito. Informe sobre Violencia, Crimen y Trafico llegal
da Armas en Colombia, Ver hitps:#fwww.unodc.org/pdffColombia_Dec06_es,pdf
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permisos para el porte de armas sélo pueden tener lugar en casos
excepcionales. Esto es, cuando se hayan descartado todas las demas
posibilidades de defensa legitima que el ordenamiento jurldico
contempla para los ciudadanos™®,

Adicionalmente, la Corporacion sefald que el monopolio del Estado en materia
de fabricacién, uso y permisos de parte y tenencia, no significa que esa
atribucidn discrecional carezca de limites. En ese marco, se puede establecer
que si con el paragrafo contenido en el proyecto de ley se pretende ampliar la
posibilidad de asignar armas de fuego a personal de las fuerzas armadas,
policia y particulares, es fundamental tener en cuenta todas las prohibiciones
y limites que se han fijadc en materia de uso de armas de fuego.

En suma, se puede establecer que el proyecto normativo guarda coherencia
con el actual marco constitucional en materia de monopolic de armas de fuego
por parte del Estado, lo cual incluye la atribucion de conceder permisos de uso
y su asignacién a las personas que cumplan com dichos requisitos. No
obstante, debe tenerse en cuenta que existen normas internacionales vy
pronunciamientos de la jurisprudencia que propenden por reducir la existencia
de armas para proteger derechos como la vida y la integridad personal,

Vi. CONCLUSIONES

Una vez expuestos los anteriores argumentos la DAJ responde el problema
juridico formulado en los siguientes términos:

El proyecto de ley 011 de 2017 que establece la posibilidad de que el 10% de
las armas de fuego entregadas per Ia Fiscalia al Ministerio de Defensa sean
asignadas a personal activo y retirado de las Fuerzas Armadas y de Policia,
asl como también a personas naturales, no trasgrede el ordenamiento juridico

10 Corte Constitucional, sentencia C-296 de 1995,
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interno en la medida que su contenido es consecuencia del monopolio legitimo
del Estado sobre esta materia. Adicionalmente, la propuesta mantiene la
exigencia de los requisitos que actualmente se encuentran contemplados en
la jey para la asignacidn de estos elementos a personal de las fuerzas armadas
y de policia, asi como a los particulares.

Sin embargo, la DAJ considera que aunque el proyecto no trasgrede el
ordenamiento juridico, si resuita inconveniente en tanto no guarda coherencia
con los aspectos esenclales de la politica criminal interna, los compromisos
derivados del posconflicto, y -alguncs de los mandatos establecidos en
instrumentos internacionales en materia de armas de fuego.

Ahora bien, esta respuesta se fundamenta en los siguientes argumentos:

1, El proyecto guarda coherencia con el marco constitucional en la medida que
materializa el monopolio que el Estado tiene en esta tematica, v en que
sostiene la posibilidad de que esas facultades se extiendan a reglamentar todo
la que atafie a la concesion de permisos de uso y tenencia.

2. No obstante, desde el punto de vista de su conveniencia, el proyecto no es
coherente con uno de los ejes fundamentales de la politica criminal interna
consistente en la disminucion de los delitos, la efectiva judicializacion de los
responsables y la afectacion de los bienes, instrumentos y armas que hayan
sido utilizades en su gjecucidn. De igual manera, el proyecto no coincide con
algunos lineamientos del Acuerdo de Paz, especialmente en lo que atafie al
compromiso del Gobierno de asegurar la proteccidn de las comunidades en
los territorios y asegurar el rompimiento del nexo entre politica v uso de las
armas. Finalmente, es claro que la iniciativa trasgrede algunos objetivos
trazados por instrumentos internaciones en materia de armas de fuego,
especialmente en |o que corresponde con la implementacién de politicas
efectivas paraia reduccidén de armas de fuego en la colectividad.

3. De ofra parie, la DAJ considera que la exposicidén de motivos podria ser
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reforzada con argumentos juridicos y técnicos. En cuanto a lo primero cabe
justificar como la propuésta guarda simetria con la politica global de desarme
de los Estados para evitar hechos viglentos. Respecto a lo segundo, es
fundamental reforzar la justificacion del proyecto con estudios o cifras que
demuestren el problema de la acumulacién de armas y la necesidad de su
disposicitn.

4, Finalmente, se reitera que el proyecto de ley debe resaltar la necesidad de
cumplir todos los requisitos sobre concesidon de permises de tenenciay uso a
particulares, y la asignacion de estos artefactos a integrantes de las fuerzas
armadas y de policia. En este punto, surge la necesidad de precisar un
mecanismo riguroso de examen técnico a estas armas de fuego con el fin de
que su use posterior no implique riegos para la sociedad por defectos técnicos.

En los anteriores términos esta Direccidn rinde el concepto solicitado.

Cordialmente,

Ui .
-—"MYF{IIIWSTELLA ORTI (0]
Directora de Asuntos Juridigos

Proyecid: Juan Cados Gonzalez A. 5
Revist; Asirid Orjueta

Aprobd: Camilo Castillo ’
\,.\r\;\,t; N
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